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Wir unternehmen Veranderung.

Schaffung einer Beigeordnetenstelle

Januar 2024 | Iris StrauB

GEMEIN.DE w
Teningen



= Die Gemeinde Teningen im Landkreis Emmendingen hat derzeit (Stand 31.12.2022) rund 12.281 Einwohnerinnen und
Einwohner (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Abruf 02.01.2024, https://www.statistik-
bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=GS316043 ).
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1. Ausgangslage

= In der Gemeinde Teningen soll nun zur Unterstlitzung des Blrgermeisters ein Beigeordneter eingefihrt werden. Im
Rahmen der Haushaltsantrage wurde vom Gemeinderat u.a. vorgeschlagen, die Stelle eines Finanzbeigeordneten zu
schaffen.

= Gem. § 49 Abs. 1 GemO BW kdnnen in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern hauptamtliche Beigeordnete
bestellt werden. Die Zahl der Beigeordneten ist in der Hauptsatzung festzulegen.

= Ein Beigeordneter vertritt den Blrgermeister standig in seinem Geschaftskreis. Der Biirgermeister kann auch dem
Beigeordneten allgemeine und Einzelfall-Weisungen erteilen. (§ 49 Abs. 2 GemO BW)

= In Teningen sind weitere Schritte notwendig, die nunmehr von der Gemeindeverwaltung angegangen werden:
Schaffung der Beigeordnetenstelle im Haushalt 2024 / Genehmigung des Haushalts durch die Aufsicht (LRA)

Anderung der Hauptsatzung

Festlegung der Geschéftskreise der Beigeordnetenstelle

Ausschreibung der Beigeordnetenstelle

Beteiligung der Personalvertretung, da voraussichtlich personelle Umorganisationen folgen

Besetzung
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2. Anderung der Hauptsatzung

= Die derzeitige Hauptsatzung der Gemeinde Teningen wurde 2019 neu gefasst und 2021 gedndert.

= Sie bestimmt in Kapitel IV die Zustandigkeiten des Blirgermeisters und in Kapitel V diejenigen, der ehrenamtlichen
Stellvertreter/innen.

= Damit es gem. § 49 GemO BW fir die Gemeinde Teningen die Mdglichkeit gibt, dass ein hauptamtlicher
Beigeordneter bestellt wird, ist dies in der Hauptsatzung vorzusehen.

IMAKA empfiehlt daher die Hauptsatzung schnellstmédglich anzupassen und hierbei Kapitel V, § 8 wie folgt zu &ndern:

(1) Es wird ein hauptamtlicher Beigeordneter als Stellvertreter des Biirgermeisters bestellt. Der
Geschidiftskreis des Beigeordneten wird durch den Biirgermeister im Einvernehmen mit dem Gemeinderat
abgegrenzt.

(2) Die Bestellung ehrenamtlicher Stellvertreter des Biirgermeisters bleibt hiervon unberiihrt. Der
Gemeinderat bestellt aus seiner Mitte vier Stellvertreter des Blirgermeisters. Die Stellvertretung beschrénkt sich auf
die Falle der Verhinderung des Birgermeisters.

(3) Die Stellvertreter werden nach jeder Wahl zum Gemeinderat neu bestellt; sie werden in der Reihenfolge der
Stellvertretung je in einem besonderen Wahlgang gewéhlt.
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= Die Aufbauorganisation ordnet die Aufgaben einer Behdrde zu verschiedenen organisatorischen Einheiten und
Ebenen. Dabei werden die Aufgaben sachgerecht geblindelt und es werden entsprechende Kompetenzen und
Verantwortungen zugewiesen (sog. AKV-Prinzip).
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3. Festlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation

= Darlber hinaus regelt die Aufbauorganisation das Zusammenwirken und die Beziehungen der Organisationseinheiten
im Gesamtgeflige der Behdrde. Aufbau- und Ablauforganisation sind somit eng miteinander verkn(pft. Die
Geschaéaftsprozesse werden durch die Aufbauorganisation tangiert.

= Die bisherige Aufbauorganisation der Gemeindeverwaltung Teningen mit drei Fachbereichen entspricht einer
typischerweise in Kommunen der GréBenordnung von Teningen vorgefundenen Dreigliedrigkeit.

= Einem Beigeordneten ist nun ein angemessener Geschaftskreis zu lbertragen. Die Angemessenheit ist hierbei
nicht gesetzlich festgelegt, sondern bedarf der Auslegung. Angemessen ist grds. eng mit Wirksamkeit und somit mit
dem Einflussvermdgen verknlpft. Dabei sind bei der Festlegung der Geschaftskreise die Kriterien
Ausgewogenheit und Sorgfalt zu bertcksichtigen.

= Ein Beigeordneter muss der ihm zugedachten Rolle und Funktion gerecht werden kdénnen.

= Der Gemeinderat von Teningen hat geduBert, dass ein Finanzbeigeordneter gewlnscht wird. Daher ist nunmehr die
Aufbauorganisation der Gemeinde so festzulegen, dass ausgewogene angemessene Geschaftskreise entstehen, die
der Stellung des Blirgermeisters und der Bedeutung des Beigeordneten gerecht werden.
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3. Festlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation

Bisherige Aufbauorganisation:
Quelle: Homepage
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Fachbereich 1
Finanzen, Personal und Organisation

Leitung: Evelyne Glockler
Stellvertretung: Hartmut Ehret/Nicole Schonstein

Fachbereich 2
Planung, Bau und Umweit

Leitung: Daniel Kaltenbach
Stellvertretung: Sarah Kretz

Fachbereich 3
Soziales, Bildung, Familie und Biirgerservice

Leitung: Rolf Stein
Stellvertretung: Anja Steiner
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3. Festlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation :
Zu beachtende Punkte (I)

imaka

Bei der Neuorganisation der Verwaltung sind bei der Gemeindeverwaltung Teningen einige Punkte zu beachten:

= Der Gemeinderat hat geduBert, dass ein Finanzbeigeordneter gesucht wird. Der Finanzbereich ist daher
zwingender Teil des Geschaftskreises des Beigeordneten.

= Die Steuerungsaufgaben des Blrgermeisters sollen beibehalten werden. Der Bilirgermeister ist gem. § 42 GemO
nicht nur Vorsitzender des Gemeinderats, er ist v.a. Leiter der Gemeindeverwaltung und vertritt die Gemeinde.

= Daher sind die hierflr essentiellen Bereiche unmittelbar dem Geschéftskreis des Birgermeisters zuzuordnen. Dies
betrifft insbesondere die Bereiche:

= Personal
= Innere Organisation
= Feuerwehr

= Der Burgermeister der Gemeinde Teningen ist (derzeit) Volljurist. Daher sollte dies Berlicksichtigung finden. Das
Baurecht bzw. allgemein der Baubereich ist von erheblichen juristischen Fragestellungen begleitet. Insofern bietet
sich die Zuordnung des Baubereichs in den Geschéftskreis des Biirgermeisters an.
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3. Festlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation :;Eimaka
Zu beachtende Punkte (II)

= Mit allen FUhrungskraften der Verwaltung und dem Personalratsvorsitzenden wurde am 11.01.2024 im Rahmen einer
Arbeitstagung die Thematik intensiv diskutiert und gemeinschaftlich ein moglicher Lésungsansatz skizziert. Dabei
wurden im Rahmen von SWOT-Analysen Abwdagungen getroffen und personenneutral Knackpunkte thematisiert.

= Diese rein sachliche Strukturierung ist jedoch mit Stellen und Personen zu hinterlegen.

= Jede Umstrukturierung greift erheblich in bestehende Aufgaben und Prozesse ein. Es ist somit mit Widerstanden und
Verwerfungen zu rechnen.

= Es wurde am 11.01.2024 darauf hingewiesen, dass sich die bestehende Zuordnung der Fachbereiche nach der
Umorganisation aufgrund der Doppik gut gefunden hat und weitgehend reibungslos funktioniert. Dies ist durch eine
neue Umstrukturierung in Gefahr und es gilt hier mit AugenmaB und unter Bericksichtigung der Stellen /
Stelleninhabenden vorzugehen.
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3. Festlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation

Derzeitiger Vorschlag zur neuen Aufbauorganisation mit Beigeordnetenstelle

= Der derzeitige Vorschlag konnte wie folgt aussehen:

Sonstige
Beauftragte
und
Personalrat

Beigeordnete/r

 Fachbereich 1

Finanzen

, Fachgebiet
- Fachgebiet e
- Kdmmerei  schaften /

= -~ —"Finanzen
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Birgermeister Bliro

Fachbereich 2

Fachbereich 4 Planung, Bau und

Schule und Bildung

Umwelt
Fachgebiet Fachgebiet Fachgebiet
Schule, Bauplanung Baurecht,
Soziales und und Bauleit-
Familie Organisation planung

Bluirgermeister Hagenacker
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Fachbereich 3
Blrgerservice,
Personal & innere
Organisation,

Ordnung
Fachgebiet Fachgebiet
Blrger- Personal,

service, innere
Ordnungs- Organisation,
recht Kultur
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3. Fes_tlegung der Geschaftskreise / Aufbauorganisation :éimaka
Organigramm der Gesamtverwaltung

= Im Nachgang zur Ausweisung von Geschaéftskreisen flir den Blrgermeister und den/die Beigeordnete/n ist das
Organigramm der Gesamtverwaltung (Aufbauorganisation mit nachgeordneten Aufgaben und ggf.
Stellenzuweisungen) zu erstellen.

= Bei der Arbeitstagung der Fuhrungskrafte wurde ersichtlich, dass bestehende und gut funktionierende Prozesse
mdglichst nicht angetastet werden sollten. Dennoch bringt eine aufbauorganisatorische Anderung immer auch
Verschiebungen in der Ablauforganisation mit sich.

= Ferner begibt sich die Verwaltung gerade auf den Weg der Erstellung einer Prozesslandkarte und somit der
Beschreibung und Modellierung der Kernprozesse.

= Dieser Prozess sollte verknUpft werden. Dies ist auch der Wunsch der Verwaltung. Hierdurch kénnen einzelne
Aufgabenstellungen und Prozesse dem Geschaftskreis, Fachbereich und Fachgebiet zugewiesen werden, der fir eine
effiziente und effektive Erledigung die besten Voraussetzungen mit sich bringt.

= Daher muss die Gelegenheit genutzt werden und das Organigramm im Kontext der Zuweisung der Geschéftskreise
nachgezogen und gescharft werden.

= Dabei sind die Stellenbildungen notwendig, da hinter jeder Aufgabenstellung Personen stehen, welche die Arbeiten
und Prozesse erledigen.

= Dieser Verdanderungsprozess kann nur erfolgreich sein, wenn alle Beteiligten — Stelleninhabenden, Blirgermeister und
Gemeinderate — mitgenommen werden und aktiv am Prozess beteiligt werden.
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